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АДМИНИСТРАЦИЯ ПАРАБЕЛЬСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

    13.08.2024 г.



 № 439 а
Об утверждении Основных направлений  бюджетной и налоговой
политики  муниципального образования «Парабельский район»
на 2025 год и плановый период 2026 – 2027 годов

В соответствии  с пунктом 2 статьи 172, статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  статьей 17 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Парабельский район, утвержденного решением Думы Парабельского района от 26.05.2011 года № 19, и в целях разработки проекта решения Думы Парабельского района «О бюджете муниципального образования «Парабельский район» на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»:
Постановляю:

1. Утвердить  прилагаемые Основные направления бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании «Парабельский район» на 2025 год и плановый период 2026 – 2027 годов.

2. Главным администраторам доходов районного бюджета, главным администраторам источников финансирования дефицита районного бюджета, главным распорядителям средств районного бюджета руководствоваться утвержденными основными направлениями бюджетной и налоговой политики Парабельского района при планировании бюджетных ассигнований на 2025 год и плановый период 2026–2027 годов.

3. МКУ ОУФ – ФО администрации Парабельского района Томской области разместить настоящее постановление на официальном сайте Администрации Парабельского района  (https://parabelskij-r69.gosweb.gosuslugi.ru)  в раздел Экономика и Финансы.
4. Признать утратившим силу постановление Администрации Парабельского района от 29.08.2023 № 473а «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Парабельский район» на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов».

5. Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2025 года.
6. Контроль за исполнением возложить на заместителя Главы района по экономической политике и управлению муниципальным  имуществом   А.А.Бут.

И.о. Главы района






                                     Д.А. Барсагаев
Т. М. Шибаева
8(38252)21850
Рассылка:

Администрация – 2 
Бут А.А. – 1
МКУ ОУФ – ФО – 1
МКУ Отдел образования – 1
МКУ Отдел культуры – 1
Бухгалтерия - 1

Утверждены
 постановлением  Администрации

Парабельского района 

от      13.08.2024 г.  №  439  а     
Основные направления 
бюджетной и налоговой политики
муниципального образования «Парабельский район»
на 2025 год и на плановый период 2026 - 2027 годов

1.Общие положения
Основные направления бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании «Парабельский район» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов разработаны  в соответствии  c Бюджетным  кодексом Российской Федерации,  Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Парабельский район», утвержденного решением Думы Парабельского района от 26.05.2011 г. № 19 с целью определения условий  и  основных подходов к формированию проекта бюджета муниципального образования «Парабельский район» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, обеспечения прозрачности и открытости бюджетного планирования, а также для повышения качества бюджетного процесса, обеспечения рационального, эффективного и результативного расходования бюджетных средств.
Бюджетная и налоговая политика муниципального образования «Парабельский  район» на среднесрочную перспективу сохраняет преемственность реализуемых мер, направленных на повышение эффективности использования доходного потенциала для обеспечения заданных темпов экономического роста, обеспечение эффективности управления бюджетными расходами, безусловное исполнение принятых социальных обязательств, финансовое обеспечение приоритетных для муниципального образования задач, на реализацию основных задач,  определенных посланием Президента Российской Федерации Федеральному  собранию Российской Федерации, Указами  Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года N 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития РФ на период до 2024 года" и от 07.05.2024 года N 309 "О национальных целях развития РФ на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года",  постановлением  Администрации Томской области от 22.02.2023 № 85а  «Об утверждении Бюджетного прогноза Томской  области на период до 2036 года», решением  Думы Парабельского района от 20.02.2016 № 08 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Парабельский район» Томской области до 2030 года». 
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Парабельского района» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, как и ранее, определяют стратегию действий органов местного самоуправления в части доходов бюджета, расходов бюджета, межбюджетных отношений и долговой политики района. 
В результате проводимых на протяжении ряда лет мер по мобилизации доходов и повышению эффективности расходов достигнута достаточная устойчивость бюджета района, которая в условиях обеспечения выполнения всех действующих обязательств обеспечивает формирование оптимальной структуры бюджета района и расходов на развитие  муниципального образования «Парабельский район».

Сбалансированному и устойчивому развитию муниципального образования «Парабельский район» должно способствовать оптимальное распределение бюджетных ресурсов, основанное на недопустимости «раздувания» текущих расходов. Поэтому долгосрочным ориентиром в бюджетной политике должен выступать уровень бюджетных расходов, соответствующий реальным доходам бюджета  района.    
В конечном итоге бюджетная и налоговая политика на долгосрочную перспективу позволит осуществить на качественно высоком уровне формирование и исполнение местного бюджета на 2025 год и на плановый период, при этом гарантированно реализовать задачи, поставленные в рамках национальных проектов, обеспечив сбалансированность и устойчивость бюджетной системы муниципального образования.
2.Основные направления налоговой политики 
Налоговая политика в  2025- 2027 годы, как и в предыдущие годы, будет направлена на обеспечение поступления в бюджет района всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам.

Приоритетами налоговой политики в ближайшие три года будут являться эффективное и стабильное функционирование налоговой системы,  обеспечивающее бюджетную устойчивость в среднесрочной перспективе.
Реализация направлений налоговой политики будет обеспечена за счет следующих мероприятий:
     - дальнейшее совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам районного бюджета, активизация претензионно-исковой деятельности;

       - формирование и реализация плана мероприятий по увеличению налоговых и  неналоговых доходов бюджета;

      -продолжение политики обоснованности и эффективности применения налоговых льгот, отмена неэффективных и невостребованных льгот;

    - выполнение Прогнозного плана приватизации муниципального имущества Парабельского  района  на финансовый год;
    - в целях содействия налоговым органам по администрированию ими доходов районного бюджета будет продолжена работа межведомственной комиссии по  вопросам платежей в районный бюджет, по выявлению субъектов предпринимательской деятельности, имеющих рабочие места на территории Парабельского района;

     - проведение комплекса мер по собираемости начисленных и неуплаченных налогов в бюджет района. 

Реализация данного направления может быть скорректирована в связи с введением с 1 января 2023 года института единого налогового платежа и единого налогового счёта. 
Важная роль в обеспечении устойчивости бюджетной системы отводится снижению рисков неисполнения первоочередных и социально значимых обязательств, недопущению принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками. Реализация этих мер будет являться необходимым условием повышения эффективности системы управления муниципальными финансами и, как следствие, минимизации рисков несбалансированности бюджета Парабельского  района.

3.Основные направления бюджетной политики 
В условиях внешнего санкционного давления основной задачей бюджетной  политики на планируемый период остается обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования «Парабельский район», в том числе за счет:

- формирования реалистичного прогноза поступления доходов;

-обеспечение финансовыми ресурсами в первую очередь действующих расходных обязательств, гарантированного исполнения социальных обязательств  муниципального района;

-проведение ответственной и взвешенной долговой политики, реализация мер, направленных на обеспечение безопасного уровня долговой нагрузки на бюджет муниципального образования «Парабельский район».
В условиях ограниченности бюджетных ресурсов следующей  задачей бюджетной политики является осуществление мер по повышению эффективности использования бюджетных средств, в том числе за счет:

-обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости муниципальной  финансовой системы;
-концентрации финансовых ресурсов на достижение целей и результатов региональных проектов, направленных на реализацию национальных проектов;
- реализация мер по повышению эффективности использования бюджетных средств, в том числе путем выполнения мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Парабельского района;

-финансовое обеспечение принятых расходных обязательств с учетом проведения мероприятий по их оптимизации, сокращению неэффективных расходов бюджета района;

-строгое соблюдение бюджетно-финансовой дисциплины всеми  главными распорядителями и получателями бюджетных средств;

- недопущение возникновения просроченной кредиторской задолженности по социальным обязательствам;

  - повышение эффективности и результативности бюджетных расходов;
  -совершенствование межбюджетных отношений,  повышение прозрачности, эффективности предоставления и  распределения межбюджетных трансфертов;

- продолжение реализации практики инициативного бюджетирования в целях вовлечения граждан в решение первоочередных проблем местного значения и повышения уровня доверия к власти.
При формировании основных направлений бюджетной политики на очередной финансовый год и плановый период задачи бюджетной политики могут уточняться и конкретизироваться в зависимости от остроты стоящих перед муниципальными  финансами проблем.
Особое внимание будет уделяться повышению эффективности муниципального управления, в том числе за счет:
-повышение эффективности и результативности реализуемых в Парабельском районе муниципальных программ;

-повышению эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

-реализация принципов открытости и прозрачности управления муниципальными финансами.
4.Основные подходы при  формировании проекта бюджета района

Формирование проекта бюджета муниципального  образования «Парабельский район» на 2025 год и на плановый период 2026-2027 годов осуществляется исходя из необходимости реализации основных задач – сохранения устойчивости бюджетной системы района и обеспечения сбалансированности бюджета, обеспечения роста налоговых и неналоговых доходов бюджета.

Доходы проекта  бюджета муниципального образования «Парабельский район» на 2025-2027 годы будут рассчитаны с учетом бюджетного и налогового законодательства,  действующего на момент составления  проекта бюджета, и планируемых изменений в федеральное, региональное законодательство по вопросам налогообложения и нормативно - правовые акты органов местного самоуправления.
В 2025 - 2027 годах продолжится работа по проведению оценки эффективности налоговых расходов  бюджета, отмене неэффективных налоговых льгот.

Основные параметры проекта бюджета муниципального образования «Парабельский район» будут определены исходя из ожидаемого прогноза поступления доходов и необходимости соблюдения  показателей по уровню муниципального долга. 

Расходы бюджета муниципального образования «Парабельский район»  будут  сформированы с учетом обеспечения безусловного исполнения действующих обязательств, оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов, что будет достигнуто за счет:
недопущения увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми источниками;
участия в приоритетном порядке, исходя из возможностей бюджета района, в реализации национальных проектов (программ), государственных программах и мероприятиях, софинансируемых из федерального бюджета и бюджета Томской области;
применения механизма казначейского сопровождения расчетов по исполнению муниципальных контрактов (договоров, соглашений), по субсидиям, предоставляемым из бюджета района.
В прогнозируемой ситуации ограниченности финансовых ресурсов приоритетными на 2025 - 2027 годы признаются бюджетные расходы на:
обеспечение бесперебойного финансирования действующих расходных обязательств бюджета Парабельского района;
предоставление мер социальной поддержки населению  Парабельского района  исходя из принципа адресности и применения критериев нуждаемости;
обеспечение финансирования мероприятий в рамках реализации национальных проектов, федеральных проектов, региональных проектов;
обеспечение сохранения параметров по уровню заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы, установленных Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы» и от 28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Расходы на выплату заработной платы с начислениями работникам социальной сферы будут формироваться в пределах существующей штатной численности работников муниципальных учреждений Парабельского района и установленного на федеральном уровне минимального размера оплаты труда.

Расходы инвестиционного характера будут осуществляться в рамках муниципальных программ  муниципального образования «Парабельский район».
Осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства будет производиться с учетом необходимости финансового обеспечения в первую очередь объектов, строящихся с привлечением средств федерального и областного бюджета.

5. Политика в области  управления муниципальным долгом
       Долговая политика муниципального образования « Парабельский  район»   в 2025-2027 годах  будет  направлена на обеспечение устойчивого и сбалансированного исполнения районного бюджета и нацелена на сохранение безопасного уровня долговой нагрузки, безусловное выполнение принятых долговых обязательств района. 
     Особую актуальность приобретает соблюдение обязательств по заключенным соглашениям с Департаментом финансов Томской области и другими департаментами Томской области. Не освоение либо несвоевременное (неполное) освоение средств бюджета района, как и не достижение установленных в соглашениях с региональными органами власти  целевых показателей, ведет к отвлечению средств местного бюджета для устранения допущенных нарушений в связи с применением бюджетных мер принуждения.
    Аналогичные соглашения заключены Финансовым органом администрации Парабельского района с администрациями сельских поселений, входящих в  состав Парабельского района.

    В целях устойчивого исполнения бюджета, будет обеспечен контроль соблюдения исполнительными органами местного самоуправления принятых обязательств, в том числе:

– реализации мероприятий социально-экономического развития и оздоровления муниципальных финансов; 

-обеспечение открытости и прозрачности информации о муниципальном долге района;

– выполнения условий и достижения результатов предоставления межбюджетных трансфертов из регионального бюджета в соответствии с соглашением, заключаемым с Департаментом финансов  Томской области при предоставлении целевой финансовой помощи.
Основными задачами реализации долговой политики являются:

- поддержание объема муниципального долга на экономически безопасном уровне долговой устойчивости;

- поддержание объема дефицита, объема муниципального долга в пределах ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской федерации;

- обеспечение открытости и прозрачности информации о муниципальном  долге Парабельского муниципального района.

Итоги реализации долговой политики Парабельского района в 2023-2024 годах показывают что долговая политика Парабельского района предыдущих лет способствовала поддержанию уровня долговой нагрузки на низком уровне.

6. Политика в сфере межбюджетных отношений
      Бюджетная политика в области межбюджетных отношений направлена на совершенствование финансовых взаимоотношений с муниципальными образованиями Парабельского района,  повышение эффективности расходования межбюджетных трансфертов и обеспечение устойчивости бюджетной системы муниципального образования «Парабельский район».
В сложившихся условиях приоритетом является содействие обеспечению сбалансированности местных бюджетов, снижение рисков неисполнения первоочередных расходных обязательств. Несмотря на вызовы, обусловленные последствиями экономических санкций, достижение национальных целей развития страны остается ключевой задачей бюджетной политики в области межбюджетных отношений.

Будет продолжено подписание Соглашения о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов Парабельского района,  в целях консолидации усилий как региональной власти, так и местных администраций. По результатам мониторинга исполнения обязательств муниципальным районом  по Соглашению наблюдается отсутствие просроченной кредиторской задолженности, не превышение установленного норматива объема муниципального долга, исполнение муниципальным районом  обязательств по повышению фонда оплаты труда работников бюджетной сферы, повысилась эффективность планирования и исполнения местного бюджета.

Основную роль при формировании местных бюджетов выполняет выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований. Применение этого инструмента межбюджетного регулирования позволяет ежегодно снижать разрыв в уровне бюджетной обеспеченности отдельных муниципальных образований.

Сохранится основной подход при формировании межбюджетных отношений  недопущение снижения финансовой помощи бюджетам поселений района. Сохраняются все виды финансовой помощи муниципальным образованиям на исполнение местных полномочий.

Будет продолжено предоставление из бюджета района  бюджетам сельских поселений субсидий на реализацию мероприятий по поддержке местных инициатив и участия населения в осуществлении местного самоуправления на территории Парабельского района. 

Органам местного самоуправления необходимо проводить работу по мобилизации доходов и оптимизации расходных обязательств, сконцентрировав расходы на ключевых социально-экономических направлениях. 
В условиях ограниченности финансовых ресурсов и имеющихся рисков несбалансированности местных бюджетов межбюджетные отношения будут направлены на усиление ответственности органов местного самоуправления за соблюдением соглашений о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов. 

7. Политика в сфере финансового контроля и контроля в сфере закупок
Деятельность администрации Парабельского муниципального района в  сфере финансового контроля и контроля в сфере закупок будет направлена на:
      - усиление контроля за эффективным управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности  Парабельского района;
      - усиление муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства и контроля за соблюдением законодательства о контрактной системе;
- осуществление контрольной деятельности в целях  обеспечения соблюдения положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения и правоотношения в сфере закупок, правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам из бюджета района, формирование доходов и осуществление расходов бюджета района при управлении и распоряжении муниципальным имуществом и (или) его использовании;
-соблюдения условий муниципальных контрактов и договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета района, а также условий договоров (соглашений), заключенных в целях исполнения договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета района и муниципальных контрактов;
-обеспечение жесткого контроля за недопущением образования необоснованной кредиторской задолженности;
-проведение контрольных мероприятий, направленных на предупреждение и предотвращение нарушений бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе в сфере закупок, в том числе при реализации  национальных  проектов;

-пресечение и исключение негативных последствий нарушений законодательства, обеспечение применения ответственности за нарушение бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе;

-проведение профилактической работы по предупреждению нарушений бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе;
- проведение информационной работы по предупреждению бюджетных нарушений и нарушений законодательства о контрактной системе.
В условиях ограниченности бюджетных ресурсов необходимо соблюдение принципов результативности и эффективности использования бюджетных средств. При этом особую значимость приобретает муниципальный финансовый контроль за  исполнением  бюджета, как предварительный и текущий, так и последующий. Финансовая дисциплина сейчас нужна на всех стадиях бюджетного процесса – от планирования бюджетных ассигнований до формирования бюджетной отчетности. 

В целях совершенствования действующего механизма муниципального финансового контроля необходимо продолжить мероприятия, направленные на обеспечение совершенствования правовых и методологических нормативных актов муниципального финансового контроля, а также на повышение качества информации, формируемой в бухгалтерской отчетности в соответствии с нормами (требованиями) бюджетного законодательства Российской Федерации.

Цель финансового контроля и контроля в сфере закупок   заключается в оперативном получении полной и достоверной информации о возможных отклонениях и нарушениях в процессе управления финансами для своевременного принятия адекватных управленческих решений. 

         Следует также более активно использовать такие способы предупреждения нецелевого использования бюджетных средств как проведение обучающих семинаров (совещаний) по вопросам финансового контроля и контроля в сфере закупок, подготовку обзорных писем о результатах проведенных контрольных мероприятий с рекомендациями. 

Первый заместитель Главы  –

Управляющий делами







               Д.А.Барсагаев
