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АДМИНИСТРАЦИЯ ПАРАБЕЛЬСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

 29.08.2023 г.



 №  473а
Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики
муниципального образования «Парабельский район»
на 2024 год и плановый период 2025 – 2026 годов

В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 17 решения Думы Парабельского района от 26.05.2011 года № 19 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Парабельский район»,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Парабельский район» на 2024 год и плановый период 2025 – 2026 годов, согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Главным администраторам доходов районного бюджета, главным администраторам источников финансирования дефицита районного бюджета, главным распорядителям средств районного бюджета руководствоваться утвержденными основными направлениями бюджетной и налоговой политики Парабельского района при планировании бюджетных ассигнований на 2024 год и плановый период 2025–2026 годов.

3. МКУ ОУФ – ФО администрации Парабельского района Томской области разместить настоящее постановление на официальном сайте Администрации Парабельского района (http://www.parabel.tomsk.ru/) в раздел Экономика и Финансы.
4. Признать утратившим силу постановление Администрации Парабельского района от 30.08.2022 № 460а «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Парабельский район» на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов».

5. Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2024 года.
6. Контроль за исполнением возложить на заместителя Главы района по экономической политике и муниципальному имуществу  А.А.Бут.

Глава района









              Е.А.Рязанова
Т. М. Шибаева
 21850
Рассылка:

Администрация – 2 
Бут А.А. – 1
МКУ ОУФ – ФО – 1
МКУ Отдел образования – 1
МКУ Отдел культуры – 1
Бухгалтерия - 1

Приложение

к постановлению Администрации

Парабельского района 

от   29.08.2023г.  № 473а     
Основные направления бюджетной и налоговой политики
 муниципального образования «Парабельский район»
на 2024 год и на плановый период 2025 - 2026 годов

1.Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Парабельский район» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов подготовлены  в соответствии с требованиями статей 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 17 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Парабельский район, утвержденного решением Думы Парабельского района от 26.05.2011 г. № 19.

При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой политики были учтены положения Указов Президента РФ от 7 мая 2018 года N 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития РФ на период до 2024 года" и от 21 июля 2020 года N 474 "О национальных целях развития РФ на период до 2030 года",  Постановления  Администрации Томской области от 22.02.2023 № 85а  «Об утверждении Бюджетного прогноза Томской  области на период до 2036 года», Решения Думы Парабельского района от 20.02.2016 № 08 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Парабельский район» Томской области до 2030 года». 

             Реализация направлений бюджетной и налоговой политики направлена на устойчивое социально-экономическое развитие муниципального образования «Парабельский район», обеспечение ключевых бюджетных приоритетов, поддержание сбалансированности местного бюджета, реализацию мер, направленных на повышение инвестиционной привлекательности муниципального района.

2.Основные направления бюджетной политики Парабельского района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов

Целью основных направлений бюджетной  политики на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов является определение основных подходов к формированию характеристик и прогнозируемых параметров проекта бюджета муниципального образования «Парабельский район» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов и дальнейшее повышение эффективности использования бюджетных средств. 

Основными  задачами бюджетной политики на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов будут:

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости муниципальной  финансовой системы;
- реализация мероприятий, направленных на повышение качества планирования и эффективности реализации муниципальных программ Парабельского района исходя из ожидаемых результатов;

- реализация мер по повышению эффективности использования бюджетных средств, в том числе путем выполнения мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Парабельского района;

- финансовое обеспечение принятых расходных обязательств с учетом проведения мероприятий по их оптимизации, сокращению неэффективных расходов бюджета района;

- строгое соблюдение бюджетно-финансовой дисциплины всеми  главными распорядителями и получателями бюджетных средств;

- недопущение возникновения просроченной кредиторской задолженности по социальным обязательствам;

           - обеспечение безопасного уровня долговой устойчивости муниципальных финансов;
  - повышение эффективности и результативности бюджетных расходов;
  -совершенствование межбюджетных отношений,  повышение прозрачности, эффективности предоставления и  распределения межбюджетных трансфертов;

  - участие  Парабельского района  в реализации национальных проектов в рамках Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2018 N 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года", от 21.07.2020 N 474 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года";
 - продолжение реализации практики инициативного бюджетирования в Парабельском районе в целях вовлечения граждан в решение первоочередных проблем местного значения и повышения уровня доверия к власти;

  - обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса, доступности информации о муниципальных финансах.

При формировании основных направлений бюджетной политики на очередной финансовый год и плановый период задачи бюджетной политики могут уточняться и конкретизироваться в зависимости от остроты стоящих перед муниципальными  финансами проблем.

          В рамках бюджетной политики  в среднесрочной перспективе прогнозируется сохранение социальной ориентированности бюджета. Также продолжится реализация ответственной, взвешенной политики в области управления муниципальным  долгом. 

3.Основные направления налоговой политики Парабельского района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов

Основным   приоритетом  налоговой политики  на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов является  обеспечение преемственности целей и задач  налоговой политики предыдущего периода, сохранение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджетной системы муниципального образования «Парабельский район», обеспечение достижения национальных целей развития Российской Федерации, направленных на повышение уровня жизни граждан, создание комфортных условий для их проживания, обеспечение достойного эффективного труда людей и успешное предпринимательство, цифровую трансформацию.

В результате проводимых на протяжении ряда лет мер по мобилизации доходов и повышению эффективности расходов достигнута достаточная устойчивость бюджета района, которая в условиях обеспечения выполнения всех действующих обязательств обеспечивает формирование оптимальной структуры бюджета района и расходов на развитие Парабельского района.

Основными направлениями налоговой политики на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов будут:

- обеспечение роста доходов консолидированного бюджета  за счет повышения эффективности администрирования действующих налоговых платежей и сборов;

- снижение задолженности по налоговым и неналоговым доходам в результате осуществления деятельности межведомственной комиссии по вопросам  платежей в бюджет Парабельского района;
- претензионно-исковая работа по уменьшению задолженности в бюджет Парабельского района;

- содействие вовлечению граждан Парабельского района в предпринимательскую деятельность и сокращение неформальной занятости;

- проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью  Парабельского района;

- ежегодное проведение оценки эффективности налоговых расходов, обусловленных предоставлением льгот по местным налогам, в целях более эффективного использования инструментов налогового стимулирования и роста налогового потенциала, отмена или уточнение льготных режимов по результатам проведенной оценки в случае выявления их неэффективности;

- повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета района и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам бюджета  Парабельского района;

- взаимодействие органов местного самоуправления с  региональными органами исполнительной власти по выполнению мероприятий, направленных на повышение собираемости доходов и укрепление налоговой дисциплины налогоплательщиков.
Решение поставленных задач налоговой политики в Парабельском  районе будет осуществляться в условиях изменений федерального законодательства, а именно,  внедрения института единого налогового счета, предусматривающего консолидацию всех обязанностей налогоплательщика по уплате обязательных платежей в едином сальдо расчетов с бюджетами.
4.Бюджетная политика в области расходов бюджета
Бюджетная и налоговая политика Парабельского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов в отношении расходов местного  бюджета  будет нацелена на дальнейшее повышение эффективного использования средств бюджета района, распределение их по приоритетным направлениям, выполнение всех социальных обязательств и недопущение образования просроченной кредиторской задолженности.

Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Парабельского района  в области расходов бюджета района определены:

- формирование основных бюджетных параметров исходя из ожидаемого прогноза поступления доходов и допустимого уровня дефицита бюджета, а также необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;

- формирование муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в соответствии с базовым перечнем услуг, утвержденным федеральными органами исполнительной власти, а также усиление контроля и ответственности главных распорядителей бюджетных средств за выполнение муниципальных заданий;

- сохранение уровня средней заработной платы работников муниципальных учреждений образования и культуры Парабельского района  на уровне показателей, установленных майскими указами Президента Российской Федерации, в том числе в зависимости от качества и количества выполняемой работы;

- обеспечение исполнения обязательств по оплате труда работников муниципальных учреждений Парабельского района с учетом изменения законодательства о минимальном размере оплаты труда;

- стимулирование, развитие малого и среднего бизнеса путем оказания муниципальной поддержки.

В 2024 - 2026 годах будет продолжено участие Парабельского района в реализации национальных и региональных проектов. В частности, планируется продолжить участие в национальных  проектах «Демография»,  «Образование»,  «Культура»,  «Жилье и городская среда», региональных проектах  «Спорт - норма жизни», «Современная школа», «Культурная среда», «Творческие люди»,   «Формирование комфортной городской среды».

Важным аспектом  при исполнении бюджета района является обеспечение ритмичного финансирования расходных обязательств и своевременного освоения бюджетных средств.

      Продолжится работа по своевременному и в полном объеме исполнению расходных обязательств, недопущению принятия необоснованных расходных обязательств, исключению необоснованного роста задолженности по платежам в бюджет района и просроченной дебиторской и кредиторской задолженности.

       В целях повышения эффективности бюджетных расходов предполагается: 

- строгое соблюдение бюджетно-финансовой дисциплины всеми главными распорядителями и получателями бюджетных средств; 

- повышение доступности и качества предоставления муниципальных услуг; 

 - внедрение бюджетного мониторинга (сбора, анализа информации о движении и использовании бюджетных средств) на всех этапах бюджетного процесса; 

- совершенствование механизма внутреннего муниципального финансового контроля, в том числе за обеспечением подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов с целью повышения эффективности их расходования; 

- обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса и вовлечение в него граждан; 

- исполнение принятых расходных обязательств, реализация региональных и муниципальных  проектов; 

- поддержка инициативных проектов граждан. 

      Одним из приоритетных направлений повышения эффективности бюджетных расходов в предстоящем периоде будет выступать развитие и совершенствование института муниципальных программ на проектных принципах управления, что должно стать эффективным инструментом организации деятельности муниципальных органов, отражающим взаимосвязь затраченных ресурсов и полученных результатов. 

    Важной задачей остается обеспечение сбалансированности развития экономики, изыскание источников для погашения дефицита местного бюджета, а также поиска дополнительных источников финансирования расходов местного бюджета. 

    Последовательная реализация бюджетной политики призвана способствовать повышению устойчивости местного бюджета. 
    Повышение эффективности бюджетных расходов будет обеспечено за счет обеспечение выполнения принятых обязательств своевременно и в полном объеме.

     При планировании и исполнении (финансировании) бюджетных расходов считать первоочередными и приоритетными:

– своевременную выплату заработной платы работникам бюджетной сферы, начислений на выплаты по оплате труда;

–  выплаты социального характера;

– мероприятия, направленные на реализацию национальных и региональных проектов.

5. Бюджетная политика в сфере  управления муниципальным долгом

Долговая политика муниципального образования «Парабельский район»  в 2024-2026 годах направлена на обеспечение сбалансированности  и долговой устойчивости бюджета района посредством  эффективного управления муниципальным долгом  и определяет основные цели, задачи и направления деятельности.

Управление муниципальным долгом муниципального образования «Парабельский район»    - это совокупность бюджетных, финансовых, учетных, организационных и других операций, направленных на эффективное регулирование муниципального долга района и снижение влияния долговой нагрузки на бюджет.
Основными задачами долговой политики в планируемом  периоде являются обеспечение исполнения расходных обязательств, сохранение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджета Парабельского района.

           Долговая политика муниципального образования «Парабельский район» в 2024-2026 годах  будет основываться на следующих принципах:
сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне;

соблюдение ограничений по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;

обеспечение принципов открытости и прозрачности управления муниципальным долгом и доступности информации о состоянии муниципального долга;

          безусловное соблюдение требований бюджетного законодательства в части параметров дефицита бюджета района. 

В целях устойчивого исполнения бюджета, будет обеспечен контроль соблюдения исполнительным  органом  района принятых обязательств, в том числе:
- реализации мероприятий социально-экономического развития и оздоровления муниципальных финансов; 
- выполнения условий и достижения результатов предоставления межбюджетных трансфертов из регионального бюджета в соответствии с соглашением, заключаемым с Департаментом финансов Томской области  при предоставлении целевой финансовой помощи.
 Итоги  реализации долговой политики Парабельского района в 2021-2022 годах показывают, что долговая политика предыдущих лет способствовала поддержанию уровня долговой нагрузки на безопасном уровне.
6. Политика в сфере  межбюджетных отношений
В целях обеспечения стабильного функционирования бюджетной системы Парабельского района в 2024-2026 годах будет продолжена бюджетная политика, направленная на сохранение устойчивости и сбалансированности местных бюджетов, а также на повышение качества управления муниципальными финансами. Сохраняются все виды финансовой помощи муниципальным образованиям на исполнение местных полномочий.

Основными мероприятиями в сфере межбюджетных отношений, по-прежнему, являются:

- формирование устойчивой собственной доходной базы местных бюджетов, стимулирование органов местного самоуправления по ее увеличению;

- сохранение высокой роли дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений в целях обеспечения равной доступности для населения к муниципальным услугам; 

- содействие в обеспечении сбалансированности местных бюджетов;

- повышение эффективности предоставления целевых межбюджетных трансфертов;

- реализация мер по повышению качества управления муниципальными финансами, соблюдению органами местного самоуправления требований бюджетного законодательства.

Основную роль при формировании местных бюджетов выполняет выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований. Применение этого инструмента межбюджетного регулирования позволяет ежегодно снижать разрыв в уровне бюджетной обеспеченности отдельных муниципальных образований.

В условиях ограниченности финансовых ресурсов и имеющихся рисков несбалансированности местных бюджетов межбюджетные отношения будут направлены на усиление ответственности органов местного самоуправления за соблюдением соглашений о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов. 

Будет продолжено предоставление из бюджета района  бюджетам сельских поселений субсидий на реализацию мероприятий по поддержке местных инициатив и участия населения в осуществлении местного самоуправления на территории Парабельского района. 
7.Заключительные положения
Бюджетная и налоговая политика Парабельского района на среднесрочную перспективу обеспечивает преемственность бюджетной и налоговой политики предыдущего планового периода и ориентирована на:

-повышение качества жизни населения Парабельского района за счет создания условий для обеспечения граждан рабочими местами и доступными и качественными бюджетными услугами;

-обеспечение стабильной социально-экономической ситуации в Парабельском районе;

-обеспечение долгосрочной  сбалансированности и устойчивости бюджетной  системы, как базового принципа ответственной бюджетной политики;

-реализация мер по повышению эффективности и результативности использования бюджетных средств, в том числе путем выполнения мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Парабельского района;
-финансовое обеспечение принятых расходных обязательств с учетом мероприятий по их оптимизации, сокращению неэффективных расходов бюджета района;

-строгое соблюдение бюджетно-финансовой дисциплины всеми главными распорядителями и получателями бюджетных средств, и недопущение возникновения просроченной кредиторской задолженности по социальным обязательствам района;
-повышение уровня ответственности главных администраторов  доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам местных бюджетов.
В целях обеспечения прозрачности и открытости муниципальных финансов, повышения доступности и понятности информации о бюджете, будет продолжена работа по проведению публичных слушаний по проектам бюджета района и по отчетам о его исполнении, публикации рубрики  "Бюджет для граждан" и "Отчет для граждан". 

В целях повышения уровня информирования граждан о бюджетном процессе в районе, будет продолжена работа по совершенствованию информационного наполнения страниц официального сайта Администрации Парабельского  района.

Продолжится совершенствование методов и механизмов повышения эффективности бюджетных расходов на муниципальном уровне, путем вовлечения населения в решение бюджетных вопросов, в том числе  путем  реализации практики инициативного бюджетирования в целях вовлечения граждан в решение первоочередных проблем местного значения и повышения уровня доверия к власти.
В сфере развития в районе системы "Электронный бюджет" будет продолжена работа по представлению информации о местном бюджете и бюджетном процессе на Едином портале бюджетной системы Российской Федерации и поддержанию ее в актуальной редакции, в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2016 г. № 243н «О составе и порядке размещения и предоставления информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации». 

По результатам проводимой в соответствии с Порядком, утвержденным приказом  Департамента финансов Томской области № 8 от 29.02.2012  оценки качества управления бюджетным процессом за 2022 год, муниципальному образованию «Парабельский район»  присвоена I степень качества управления бюджетным процессом.
Реализация направленной бюджетной и налоговой политики окажет содействие социально-экономическому развитию муниципального образования «Парабельский район», обеспечению ключевых бюджетных приоритетов, поддержанию сбалансированности местного бюджета.
Первый заместитель Главы  –
Управляющий делами







               Д.А.Барсагаев
